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Uvod

U okviru projekta ,,Zastita prava porodica u pokretu®, koji je podrzan od strane Evropske Unije
posredstvom IRIS Mreze, UG ,,Otaharin® je u saradnji sa UG “Nova generacija®“ Banja Luka i
Udruzenjem ,,Zemlja djece u BiH* Tuzla, u periodu od oktobra do decembra 2019.godine, na
podrucju Banje Luke, Bijeljine i Tuzle, sprovelo istrazivanje u cilju prikupljanja informacija o
uzrocima i posljedicama migracija romskog stanovnistva u ovim loklanim zajednicama.

Projekat je nastao iz iskustva UG ,,Otaharin® u radu sa marginalizovanim grupama, prevshodno
sa romskom populacijom. Bivajuéi u stalnoj komunikaciji sa romskom zajednicom, utvrdili smo
da se vrlo Cesto pojedinici, a i cijele porodice, odlucuju na migraciju. Uslovljeni teskim uslovima
zivota, velikim siromaStvom, i Cesto privuceni slikom boljeg i1 kvalitetnijeg zivota u drugim
zemljama, Romi se odlucuju da potraze srecu u nekoj drugoj zemlji, najc¢es¢e u nekoj od zemalja
Zapadne Evrope. Kako o prednostima 1 nedostacima migracija ¢esto nemaju dovoljno informacija,
desava se da prodaju svu imovinu i odlaze u nepoznato.

- Ciljevi istrazivanja
Cilj ovog istrazivanja je bio da se prikupe podaci o uzrocima 1 posljedicama migracija i da se daju
odgovori na sljedeca pitanja:

1. ZaSto Romi i Romkinje, pojednici i porodice, migriraju iz BiH?

2. Koje su to destinacije na koje Zele da migriraju?

3. Koliko informacija o pravilima, procedurama i zakonskim moguénostima u zemljama
destinacije imaju?

4. Sta se deava sa pojedincima i/ili porodicama ukoliko dode do asistiranog povratka ili
readmisije?

Takode, cilj je 1 da se daju preporuke za unapredenje pracenja trendova migracija i za
unapredenje pristupa pravima porodica koje migriraju.

- Polazna teza
Pri ovom istrazivanju polazimo od predpostavke da su razlozi za migraciju Roma i Romkinja prevashodno
ekonomske prirode, ali da se ne smiju ni u kom slu€aju zanemariti ni socioloski preduslovi za migriranje,
koji se ogledaju u vijekovnoj izloZzenosti anticiganizmu! i nejednakim moguénostima za Rome i Romkinje
u BiH. Usljed nedovoljnog interesovanja institucija sistema i nepostojanja adekvatnih sistemskih rjesenja
za povratnike, Romi i Romkinje dodatno bivaju izloZeni diskriminaciji i krSenju ljudskih prava.

- Metodologija
Vode¢i se unificiranim istrazivackim alatom, istrazivaci su na tri odabrane lokacije: Banja Luka,
Bijeljina i Tuzla, prikupili relevantne podatke o demografskoj situaciji i statistikama; informacije
o raspolozivim mehanizmima zaStite porodica u pokretu u obrazovnom sistemu i u sistemu

! prema definiciji European Commission against Racism and Intolerance (ECRI, Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije) iz 2011,
anticiganizam je specificna forma rasizma, ideologija koja je zasnovana na rasnoj superiornosti, forma dehumanizirajuceg i institucionalnog
rasizma uzgajana istorijskom diskriminacijom, koja se, pored ostalog, izrazava nasiljem, govorom mrznje, eksploatacijom, stigmatizacijom i
najeklatantnijom vrstom diskriminacije.



socijalne zastite, ali 1 miSljenja, iskustva i stavove pripadnika romske zajednice, kako onih koji
nisu imali iskustvo migracija, tako i onih koji su migrirali iz BiH.

Migracije — uzroci i rasprostranjenost

Iako na nivou BiH i na nivoima odredenih lokalnih zajednica postoje odredeni napori da se kroz
usvajanje starteSkih planova iz oblasti obrazovanja, zapoSljavanja, zdravstvene zaStite i
stambenog zbrinjavanja unaprijedi polozaj i kvalitet Zivota Roma i Romkinja, i dalje postoji ¢itav
niz problema koji prouzrokuju teznju da se iz BiH migrira. Nizak nivo obrazovanja,
neukljucenost u formalno trziSte rada, specifican nacin zivota, dovode, u vec¢oj ili manjoj mjeri,
do marginalizovanja romske populacije u ekonomskom, prostornom, kulturoloskom i politickom
smislu.

U Bosni 1 Hercegovini ne postoje precizni i relevantni podaci o broju osoba koje migriraju u trece
zemlje, kao 1 ni sveobuhvatni podaci o osobama koje se vracaju u BiH. Jedini zvani¢ni podaci
postoje za osobe koje se vracaju po osnovu readmisije. Po svim sporazumima o readmisiji
posredstvom Ministarstva sigurnosti — Sektora za imigraciju, koji je nadlezan za realizaciju
sporazuma u dijelu prihvata drzavljana BiH, u 2018. godini obraden je prihvat za 774 osobe.
Nakon provjere identiteta i drzavljanstva BiH ili postupanja u skladu sa ¢lanom 6. Sporazuma
izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske zajednice o readmisiji lica koja borave bez dozvole?,
prihvat je odobren za 540 osoba koje su bile drzavljani BiH, od cega se 316 osoba odnosi na
redovne zahtjeve za readmisiju, a 224 osobe se odnose na readmisiju osoba koje borave bez
dozvole u zemljama EU.? Najve¢i broj prihvata drzavljana BiH u 2018. godini je realizovan iz SR
Njemacke (56,67%).* Opstine sa najve¢im brojem najavljenih povratnika po osnovu sporazuma o
readmisiji su: Tuzla (59), Sarajevo (49), Zivinice (26), Zenica (20), Zvornik (19), Bijeljina (18),
Modri¢a (13) i Prijedor (6).> Kada je struktura readmisiranih povratnika u pitanju, a koji su
zatrazili asistenciju MLJPI-a, najzastupljeniji su pripadnici nacionalnih manjina (Romi) i tesko
bolesne osobe.

U Migracionom profilu BiH nedostaju podaci o broju osoba koje napustaju BiH, ali i broju osoba
koje se dobrovoljno vra¢aju u BiH.

Pitanjem migracija BiH drzavljana, sa fokusom na romsku populaciju, bavila se i Evropska
komisja prilikom izrade Misljenja o napretku BiH za 2018. godinu. Konstatovano je da je u 2017.

2 Sporazum izmedu BiH i Evropske zajednice o readmisiji osoba koje borave bez dozvola (,,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori“ broj 13/07)
potpisan je u Briselu 18. septembra 2007. godine, a stupio je na snagu 1. januara 2008. godine i predstavlja osnovni pravni instrument kojim se
ureduju pitanja readmisije u kontekstu odnosa sa EU. Ovim sporazumom BiH se obavezala da ¢e ponovo prihvatiti svoje drzavljane koji ne
ispunjavaju uslove boravka na teritoriji drZzave koja podnosi zahtjev za readmisiju. Znacajno je naglasiti da Sporazum postuje prava, obaveze i
odgovornosti koji proistjecu iz medunarodnog prava, $to podrazumijeva da svaki sluc¢aj povratka mora biti u skladu s medunarodnom zastitom i
postovanjem ljudskih prava povratnika. BiH je do sada potpisala provedbene protokole sa Estonijom, Maltom, Austrijom, Bugarskom,
Madarskom, Ceskom Republikom, Danskom, Rumunijom, Njemackom, zemljama Beneluksa (Belgija, Holandija, Luksemburg) i Irskom. Pored
Sporazuma o readmisiji sa Evropskom zajednicom, BiH ima bilateralne sporazume o readmisiji i provedbene protokole sa sljede¢im drzavama
koje nisu u sastavu EU: Moldavija, Norveska, §vajcarska, Lihtenstajn, Srbija, Crna Gora, Makedonija, Turska i Albanija.

3 Ministarstvo sigurnosti, Sektor za imigraciju: Migracioni profil Bosne i hercegovine za 2018. godinu, Sarajevo, juni 2019. dostupno na:
https://dijaspora.mhrr.gov.ba/wp-content/uploads/2019/07/010720191.pdf

4 Ibiden

5 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, lzvjetaj o prihvatu i integraciji bosanskohercegovackih driavljana koji se vraéaju u Bosnu i
Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji za 2018. godinu, maj 2019.




godini zabiljezen pad broja neosnovanih zahtjeva za azilom koje su podnijeli gradani Bosne i
Hercegovine u drzavama ¢lanicama EU i zemljama Sengena. Prema misljenju EK, prepreke
trajnom povratku i lokalnoj integraciji drzavljana BiH su sljedece: poteskoce sa ekonomskom
reintegracijom, pristup zdravstvenoj zastiti, socijalna zaStita, ostvarenje prava na penziju i
zapoSljavanje manjinskih povratnika. Od vlasti se zahtijeva da nastave efikasno sprovodenje
Sporazuma o readmisiji izmedu EU i BiH i, ukoliko je potrebno, da potpiSu protokole o
sprovodenju s preostalim drzavama c¢lanicama EU. Izdvajanje adekvatnih sredstava za socijalnu
inkluziju romske populacije je takode jedan od zahtjeva Evropske komisije koji drzava BiH mora
ispuniti u procesu pristupanja EU.

Raspolozivi podaci u ciljanim lokalnim zajednicama

Tuzlanski kanton: Socijalno mapiranje u romskom naselju Kiseljak (Tuzla), uradeno na uzorku
od 99 porodica, pokazalo je da je 42% porodica jednom ili vise puta napustalo svoj dom u
potrazi za azilom u zemljama Europske unije. Najveci postotak, 19 porodica (45%) je napustalo
BiH zbog siromastva, 15 ili 36 % porodica je odlazilo u potrazi za adekvatnim /ijecenjem €lanova
porodice, 7 ili 17 % porodica zbog nemogucnosti pronalaska zaposlenja u svojoj drzavi i 1 ili 2
% porodica je napustilo BiH zbog sukoba sa zakonom. Vecina ispitanika koji su na azilu (85%)
nije informisala nadlezne institucije o svom nelegalnom odlasku iz Bosne i Hercegovine iz
sljedec¢ih razloga: smatrali su da se nec¢e nikada vratiti (39%), ukinuée im se prava (46%). Kao
razloge povratka, naveli su: odbijanje zahtjeva za azil (35%), dobrovoljni povratak kako bi
izbjegli zabranu ulaska u EU (38%), dok je 27% protjerano od strane policije, uz zabranu ulaska
u EU. Prilikom povratka u Bosnu 1 Hercegovinu, polovina ispitanika se susrela sa problemima u
ostvarivanju prava: nepriznavanje zavrsenih razreda Skole u EU (20%), gubitak alternativnog
smjestaja (8%), gubitak socijalne pomoci (8%), gubitak zdravstvenog osiguranja (9%), gubitak
zaposlenja (2%).

Bijeljina: Prema podacima prikupljenim u okviru socijalnog mapiranja sprovedenog od strane
UG ,,Otaharin® u toku 2017, u Bijeljini je mapirano je 163 romska domacinstva u kojima zivi 611
¢lanova porodice, od ¢ega su 257 djeca. Od ukupnog broja porodica, 80 su povratanici, pretezno
iz zemalja zapadne Evrope. Pored toga, procjenjuje se da je 70 odraslih 1 55 djece iz romske
zajednice ukljuceno u sezonske migracije.

Banja Luka: Nisu dostupni podaci o romskoj zajednici i trendovima u migriranju.



Readmisija i dobrovoljni povratak

Protokolom o postupanju nadleznih organa u prihvatu, propratu i privremenom zbrinjavanju
ranjivih osoba koje se vrac¢aju po osnovu sporazuma o readmisiji®, uspostavljen je sistem
koordinacije svi nadleznih organa, od drzavnog do lokalnog nivoa, u smislu pruzanja
odgovarajuc¢e podrske i pomoc¢i readmisiranim osobama - od prihvata i transporta korisnika od
grani¢nog prelaza, do njegove integracije u lokalnu zajednicu. Ovaj Protokol je predvidio da ¢e
se na lokalnom nivou uspostaviti Lokalni readmisioni timovi u cilju pruzanja potrebne asistencije
readmisiranim osobama u pribavljanju identifikacionih dokumenata, osiguranju zdravstvene
zastite, osiguranju prisustva medicinskog tima na grani¢nom prelazu, i drugih pripadajuéih prava
socijalno ugroZenih kategorija, te da ¢e biti imenovani Povjernici za readmisiju.

Na podru¢ju Tuzanskog kantona djeluje Sest Lokalnih readmisionih timova timovi (Kalesija,
Gradadac, Gralanica, Banoviéi, Zivinice i Tuzla), odnosno Sest Povjerenika za readmisiju
(Lukavac, Teo¢ak, Sapna, Celi¢, Kladanj, Srebrenik) u opitinama sa malim brojem povratnika po
osnovu sporazuma o readmisiji. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak TK je u 2018.
godini imenovalo kantonalnog koordinatora za readmisiju, koji je u istoj kalendarskoj godini
realizovao 3 readmisije na podrucje opstina Kalesija i TeocCak, od Cega se dva sluc¢aja odnose na
romsku manjinu. Readmisirane osobe su bespravno boravile u Njemackoj i Srbiji. Svi troSkovi
nastali procesom navedenih readmisija su refundirani posredstvom Grada Tuzla i drzavnog
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice. U budzetu Tuzlanskog kantona za 2018. godinu,
kantonalna vlada je obezbijedila 20.000 KM za sufinansiranje troSkova readmisije ranjivih
readmisiranih osoba koje se vra¢aju po osnovu Sporazuma o readmisiji.

Na podrucju Bijeljine 1 Banje Luke nije identifikovano da su ovi timovi formirani, niti da je
imenovan povjerenik za readmisiju.

NajceS¢i problemi sa kojima se suocavaju povratnici u BiH

I pored postojanja odredenih institucionalnog mehanizma za prihvat i podrSku redmisiranih
osoba’, povratnici se susre¢u se sa velikim problemima u najvaznijim segmentima njihove
integracije, u oblastima kao Sto su zdravstvena zaStita, obrazovanje, uslovi zapoSljavanja,
socijalna zaStita i sl. Romi povratnici koji se ne vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji su u
jos$ nepovoljnijem polozaju.

Nedostatak licnih dokumenata 1 teskoce sa kojima se povratnici susre¢u prilikom njihovog
dobijanja, bez obzira da li se radi o readmisiji ili dobrovoljnom povratku, predstavljaju jedan od

6 Protokol, koji je stupio na snagu dana 27. 12. 2018. godine, potpisali su nadleZni organi odgovorni za provodenje, kako slijedi: MLIPI, FMROI,
Ministarstvo izbjeglih i raseljenih lica Republike Srpske (MIRL)- sada Republicki Sekretarijata za raseljena lica i migracije Republike Srpske, i BD
BiH, uz prethodnu saglasnost svih kantonalnih vlada. Protokolom se, bez obzira Sto nije potvrdeno da ga potpisuju, kao nadlezni organ smatraju i
kantonalna ministarstva/uprave/uredi za pitanja izbjeglica i raseljenih osoba, rada, zdravstva i socijalne politike, te gradski/opcinski organi za
pitanja zdravstvene i socijalne zastite.
7 http://msb.gov.ba/PDF/Broj063.pdf




osnovnih uzroka problema u pristupu i ostvarivanju drugih, temeljnih ljudskih prava povratnika.
Odredeni broj povratnika nema utvrdeno prebivaliSte zbog nepostojanja dokumenata neophodnih
za prijavu prebivaliSta, jer nisu upisani u odgovaraju¢e mati¢ne knjige. Neki, i pored toga $to
mogu prijaviti prebivaliSte, to ne ¢ine jer nisu stambeno zbrinuti i nemaju adresu stanovanja.
Upravo ovaj problem je narocito vidljiv kod dijela romske populacije koja zivi u improvizovanim
naseljima, kao i kod onih koji su prilikom odluke da migriraju prodali imovinu kako bi
obezbjedili novac za odlazak.

Zadovoljavanje stambenih potreba jedan je od osnovnih preduslova za odrzivu integraciju
povratnika Roma. Vecina povratnika romske populacije koji se vracaju iz tre¢ih zemalja u kojima
su nelegalno boravili, nema rijeSeno pitanje stanovanja. U okviru projekta ,,Integrisani program
podrske za reintegraciju povratnika po osnovu Sporazuma o readmisiji“,® u gradu Tuzla izvrSena
je sanacija 4 stambene jedinice u vlasnisStvu Grada, od kojih nijedna nije dodijeljena
readmisiranim osobama iz romske populacije. Sa druge strane, za povratnike koji se ne vracaju
po osnovu readmisije ne postoje programi stambenog zbrinjavanja. Stoga, vecina romskih
povratnika prinudena je vratiti se u svoje improvizovane i neuslovne objekte koje su napustili
radi odlaska u tre¢e zemlje, a nerijetko smjestaj pronalaze i1 kod blize rodbine i prijatelja, jer su
svoje stambene jedinice prodali prije napustanja BiH. Zbog cinjenice da zive u nelegalnim
objektima i naseljima, povratnici Romi nerjetko ne mogu zadovoljiti ni kriterijume javnih poziva
za stambeno zbrinjavanja, u smislu izgradnje novih, odnosno, sanacije postoje¢ih objekata. U
Tuzli se ocekuje da ¢ée se problem stambenog zbrinjavanja povratnika dodatno uslozniti zbog
zatvaranja kolektivnog centra Mihatovi¢i u narednoj godini, koji je zasada bio jedini nacin
privremenog alternativnog stambenog zbrinjavanja romske povratnicke populacije.

Pristup zdravstvenoj zastiti za povratnike Rome je vrlo otezan, bez obzira po kojem osnovu se
vracaju u zemlju. Na podruc¢ju Federacije BiH 1 Tuzlanskog kantona postojec¢i zakonski okvir koji
ureduje pitanje zdravstvenog osiguranja ne prepoznaje povratnike kao posebno ranjive kategorije.
Pravo na obavezno zdravstveno osiguranje u svojstvu nezaposlene punoljetne osobe, povratnik
moze da ostvari samo ukoliko je prije napuStanja BiH bio registrovan u nadleznoj sluzbi za
zaposljavanje, imao zdravstveno osiguranje kao nezaposlena osoba i1 uredno najavio svoj
privremeni odlazak u tre¢e zemlje. Na inicijativu NVO sektora, od 2018. godine, u gotovo svim
gradovima/opsStinama u TK (izuzev Teocaka i Sreberenika) sve osobe (punoljetne 1 maloljetne)
za koje CSR utvrdi da su u stanju socijalne potrebe, a pravo na zdravstveno osiguranje ne mogu
da ostvare po drugom osnovu, mogu se zdravstveno osigurati preko nadlezne gradske/opstinske
sluzbe. Medutim, sticanje ovog prava je vezano za budzetsku kalendarsku godinu, njegovo
trajanje je ograni¢eno 1 zavisi od raspolozivih budZetskih sredstava. U situaciji kada
roditelj/staratelj nije zdravstveno osiguran, djeca, kao posebno ranjiva kategorija, pravo na
obavezno zdravstveno osiguranje mogu ostvariti i kao samostalni osiguranici. U tom smislu,
djeca predskolskog uzrasta i djeca od 6-15 godina koja su izvan obrazovnog procesa, to pravo
ostvaruju putem nadleznog centra za socijalni rad, a djeca koja pohadaju Skolu putem nadleznog
ministarstva, u svojstvu redovnih ucenika. U cilju implementacije okvirnog strateSkog dokumenta

8 U Bosni i Hercegovini se uz podriku medunarodnih organizacija i lokalne zajednice, u 11 lokalnih zajednica (Prijedor, Bijeljina, Zvornik, Doboj,
Modric¢a, Zavidoviéi, Zenica, Zivinice, Mostar i Bugojno) realizuje projekat ,,Integrirani program podréke za reintegraciju povratnika po osnovu
sporazuma o readmisiji“ s ciljem rekonstrukcije ili sanacije te opremanja stambenih jedinica u vlasnistvu lokalne samouprave, a koje su pogodne
za stambeno zbrinjavanje readmisiranih povratnika po modelu socijalnog stanovanja u zasti¢enim uslovima.



za Rome, od strane Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH se putem entitetskih zavoda za
javno zdravstvo, na godiSnjoj osnovi, po javnom pozivu, diseminiraju sredstva za zdravstvenu
zaStitu Roma/kinja. Sredstva se dodjeljuju romskim nevladinim organizacijama, koje imaju
diskreciono pravo da kroz sistem dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja zdravstveno osiguravaju
romsku populaciju, ukljucujuéi i povratnike iz tre¢ih zemalja. Osnovni nedostaci Programa
ogledaju se prije svega u tome da nije zastupljen na svim podru¢jima BiH, uslovljen je
raspolozivim sredstvima, status zdravstvenog osiguranika je ograni¢en, vezan za kalendarsku
godinu i projektna sredstva.

Na podruc¢ju Republike Srpske, do 2019.godine, pripadnici romske populacije su imali olakSan
pristup zdravstvenoj zastiti koju su mogli da ostvare prijavljivanjem na evidenciju Zavoda za
zaposljavanje, 1 po osnovu nezaposlenosti im je bila obezbijedena zdravstvena zastita, dok su
djeca, bez obzira na status roditelja, mogla ostvariti pravo na zdravstvenu zastitu. Najavljene
izmjene u sistemu zdravstvene zastite za nezaposlene u Republici Srpskoj koje su stupile na
snagu 01.01.2020.g. mogu uticati 1 na oteZzavanje pristupa pravima na zdravstvenu zastitu i
pripadnicima romske populacije’.

Kada je u pitanju socijalna zastita, gradani BiH koji se vrac¢aju poslije neuspjelih migracija u
druge zemlje, nisu prepoznati kao posebna kategorija u pravima na socijalnu zastitu, te socijalnu
pomo¢ mogu dobiti samo ako ispunjavaju opste uslove, to jeste da su radno nesposobni 1 da ne
posjeduju imovinu. Otezavaju¢i faktori u pruzanju adekvatne pomocéi povratnicima su
nepostojanje preciznih podataka o broju i socijalnom statusu povratnika, nepostojanje li¢nih
dokumenata, neinformisanost povratnika i1 komplikovane administrativne procedure. Jednokratna
socijalna davanja 1 programi materijalnog zbrinjavanja za ove kategorije ne postoje. Sli¢na
situacija je 1 sa pravom na djeciji dodatak, koje pripada samo porodicama sa djecom kod kojih
nijedan roditelj nije zaposlen. Iznos djecijeg doplatka i frekvencija isplate variraju i razli¢iti su u
Republici Srpskoj i Tuzlanskom Kantonu.

Sto se ti¢e zapoSljavanja, pravni okvir kojim je regulisana oblast rada i zaposljavanja ne
prepoznaje povratnike kao posebno ugrozenu kategoriju i ne predvida mjere i programe za
njihovo zaposljavanje. Programi prekvalifikacije i sufinansiranja zaposljavanja koji se sprovode,
usmjereni su jednim dijelom 1 prema socijalno iskljuéenim kategorijama, ali povratnici &esto ne
ispunjavaju kriterijume na osnovu kojih bi bili obuhvaceni ovim programima.

Nastavak obrazovanja predstavlja problem sa kojim se susreéu romska djeca povratnici. Jedan
broj njih loSe ili uopste ne govori jezike u sluzbenoj upotrebi u BiH, jer su rodeni u inostranstvu,
ili su unutar porodice komunicirali samo na romskom jeziku, pa su im potrebni dodatni kursevi
kako bi mogli da prate nastavu. Skolski program u mjestima povratka je drugaéiji od onog koji su
pohadali u zemljama iz kojih se vracaju, pa su prinudeni da se upisuju u nize razrede. Dodatni
problem je neprihvatanje od strane sredine u koju se vracaju, tako da su djeca povratnika Roma

%https://www.narodnaskupstinars.net/?q=ci/%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8/%D1%83%D1%81%D0%B2%D0%BE%D1%98%D0%B5%D0%BD
%D0%B8-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B8/%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD-%D0%BE-
%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D1%98%D0%B5%D0%BD%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%B8-
%D0%B4%D0%BE%D0%BF%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0-%D0%BE-
%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D0%BC-
%D0%BE%D1%81%D0%B8%D0%B3%D1%83%D1%80%D0%B0%D1%9A%D1%83-1




veoma Cesto diskriminisana. Nedostatak preciznih podataka o strukturi povratnika, ukljucujuci
starosnu 1 obrazovnu, onemogucava izradu procjene obrazovnih potreba djece, kao i odraslih,
kojima je potrebno dodatno obrazovanje. Slicno kao i u slucaju ostvarivanja drugih prava,
nedostatak li¢nih dokumenata 1 troskovi nostrifikacije diploma steCenih u inostranstvu
predstavljaju dodatni problem, kada je u pitanju nastavak obrazovanja u mjestima povratka. U
Tuzlanskom kantonu postoji i program OPNO, za besplatnu instruktivnu nastavu i vanredno
polaganje razreda osnovne Skole po ubrzanom programu, za djecu Skolskog uzrasta, ali zbog
nedovoljne informisanosti i motivisanosti romskih roditelja po pitanju obrazovanja njihove djece,
sva djeca ne nastavljaju Skolovanje. Intervencije Skole i centra za socijalni rad izostaju zbog
nezainteresovanosti 1 predrasuda koje su jo$ uvijek izrazene prema ovoj populaciji u pogledu
njihovog obrazovanja.

U nedostatku sistemske podrSke, organizacije civilnog drustva uspostavljaju socijalne usluge
namijenjene romskoj djeci uopsteno, ukljucujuéi i romsku djecu povratnike u BiH, kroz koje im
pruzaju dodatnu podrSku u savladavanju Skolskog gradiva i integraciji. Ovakve usluge na
podrucju Tuzlanskog Kantona pruza, u okviru svog Dnevnog centra za djecu u riziku, Udruzenja
»Zemlja djece u BiH*, dok na podrucju Grada Bijeljina i Banja Luka, u okviru Dnevnog centra za
djecu koja zive i/ili rade na ulici i koja su u riziku da to postanu, Udruzenja ,,Otaharin“ i ,,Nova
generacija“ pruzaju Sirok spektar socijalnih usluga.

Kada je u pitanju informisanje povratnika, nadlezne institucije 1 lokalne zajednice nisu u
dovoljnoj mjeri upoznate s procesom readmisije, tako da nisu ni organizovane u smislu aktivnog
uklju¢ivanja u proces integracije povratnika. Po povratku u zemlju, samo povratnici po readmisji
dobijaju informativne listove sa osnovnim podacima. S druge strane, povratnici koji su se
samostalno vratili u BiH nisu dovoljno informisani ni o svojim pravima u pogledu socijalne,
ekonomske, pravne, psihosocijalne i druge vrste podrske, kao ni o obavezama nadleznih
institucija u pogledu pruzanja podrSke za njihovu integraciju u mjestima povratka.

UG ,,Otaharin®, kroz funkcionisanje Info tacke, i Udruzenja“Zemlja djece u BiH®, kroz
funkcionisanje Info deska, potencijalnim migrantima pruzaju osnovne informacije u smislu
preduzimanja aktivnosti, kako bi steena prava iz oblasti zdravstvene i socijalne zaStite 1
obrazovanja ,,mirovala“ do povratka iz inostranstva, te u smislu obezbjedenja potrebnih li¢nih i
drugih dokumenata za potrebe regulisanja statusa u zemlji destinacije, odnosno u zemlji porijekla.
Povratnicima se nude informacije o pristupu i nacinu ostvarivanja osnovnih gradanskih i
socijalnih prava. U okviru ovih socijalnih usluga, povratnicima i potencijlanim migrantima se
pruzaju i informacije o potencijalnim rizicima sa kojima se mogu susresti tokom nelegalnih
migracija (krijumcarenje ljudi, trgovina ljudima 1 sl), dok se povratnicima pruzaju direktne
asistencije u postupcima pristupa odredenim sluzbama prilikom rjesavanja statusnih pitanja.

Imaju¢i u vidu uzroke migriranja, iskustva u toku migriranja i poteskoce sa kojim se susre¢u po
povratku, jedan od bitnih segmenata usluga bi trebalo da bude psiholoska podrska. Ako uzmemo
u obzir da je ve¢i broj Roma napustio BiH usljed teske materijalne situacije, te ¢injenicu da su
godinama, pa i decenijama, imali poteSkoce u rjeSavanju statusnih pitanja (stanovanje, boravak,
egzistencija, diskriminacija, anticiganizam, nasilje i sl), jasno je i sa kojim psiholoskim
poteskocama su se susretali. Posebno teSko povratak dozivljavaju djeca koja se nerijetko vracaju



u mnogo gore uslove Zivota od onih na koje su navikli u inostranstu, i integracija im je dodatno
otezana. Nazalost, sistemska psiholoska podrska povratnicima ne postoji, kako zbog nedostatka
svijesti stru¢nih radnika u centrima za socijalni rad i centrima za mentalno zdravlje o
problematici migracija i integracije povratnika, tako i zbog nedostatka kapaciteta institucija da
ovakvu uslugu pruze. Pored nedostatka sistemskog rjeSenja za ovu vrstu podrske nizak je i nivo
svijesti romske populacije o potrebama za ovaj vid podrske.

Adekvatna psiho -socijlana podrska doprinijela bi uspjesnijoj integraciji, kako u romske
zajednice u koje se vracaju, tako i1 u ostale druStvene tokove.

Socijalna zaStita i problematika migriranja

U cilju prikupljanja informacija o razumijevanju problematike migriranja, dostupnim uslugama u
okviru socijalne zaStite i postoje¢im evidencijama, strukuirani upitnik je dostavljen centrima za
socijalni rad na ciljanim lokacijam istrazivanja.'®

Tuzlanski kanton:

Svi ispitanici su upoznati sa Cinjenicom da u njihovoj lokalnoj zajednici postoji trend
migriranja romske populacije. Odredeni broj porodica koje su Kkorisnici materijanih 1
nematerijalnih prava iz oblasti socijalne 1 djecije zaStite pokazuje trend migriranja u
zapadnoevropske zemlje, gdje se pojavljuju kao trazioci azila, uglavnom motivisani
postizanjem boljih socioeknomskih uslova za Zivot, ali nerijetko je razlog i to $to je jedan dio
porodice ve¢ duzi niz godina nastanjen van granica BiH (trend ,,spajanja porodica”).

Ne postoji sluzbena evidencija o pojedincima/porodicama koje migriraju. Do informacija o
porodicama koje migriraju ispitanici dolaze kroz saradnju sa predstavnicima romske zajednice
(aktivistima u romskoj zajednici) i sa NVO sektorom. Ispitanici naglasavaju da se sprovode
mjere 1 radnje koje se odnose na prestanak prava iz oblasti socijalne 1 djecije zastite, ukoliko je
boravak c¢lanova porodice duzi od tri mjeseca. U situacijama kada se Romi/Romkinje, po
povratku u lokalnu zajednicu, obrate Centru za socijalni rad za regulisanje odredenih prava,
podatak o migraciji se evidentira u njihov li¢ni dosije. Centri za socijalni rad ne vode
evidenciju o romskoj djeci mladoj od 18 godina koja odlaze u inostranstvo u sezonskim
migracijama. U situacijama kada obrazovne ustanove obavijeste ispitanike o neopravdanom
odustvu odnosno prekidu redovnog Skolovanja romskih u€enika/u€enica, ta informacija se
uvijek provjerava izlaskom na teren, u posjetu porodici ucenika/ce, gdje se dolazi do
pokazatelja da su ¢lanovi porodice migrirali izvan BiH. Samo u situacijama kada se radi o
korisniku socijalne pomoc¢i, ovaj podatak se evidentira, u suprotnom ne.

Ispitanci sa podrucja Tuzlanskog kantona naglasili su da im se pojedinici 1 porodice koje su se
vratile u BiH obracale za pomo¢. Centar za socijlani rad Kalesija naglasio je da se po pravilu

10 struktuirani upitnici dostavljeni su sljede¢im Centrima za socijlani rad Grada Tuzla, Grad Bijeljina, Grad Banja Luka, Grad Zivinice i Op¢ina
Kalesija, te su od njih prikupljeni podaci.



romski povratnici odmah po povratku obracaju ovoj instituciji sa zahtjevima za uspostavljanje
prava iz oblasti socijale i djecije zaStite, prava na zdravstveno osiguranje kao i za pomo¢ pri
nastavku redovnog Skolovanja za djecu. Sam status povratnika nema nikakv uticaj na pristup
ovim pravima. Njihovom zahtjevu se udovoljavama samo ukoliko ispunjavaju opste uslove,
kao 1 druge socijalne kategorije.

Pojedincima 1 porodicama koje se dobrovoljno vrate ili su u procesu readmisije, svi ispitanici,
u okviru svoje nadleznosti, pruzaju stru¢nu pomo¢ u procesu ostvarivanja prava na
zdravstveno osiguranje, prava na djeciji dodatak, upis djece u mati¢nu knjigu rodenih za djecu
koja su rodena u inostranstvu, upis, odnosno vracanje, djece u Skolski sistem, ostvarivanje
prava na stalnu nov€anu pomo¢ zbog nesposobnosti za rad, regulisanje prijave prebivalista, 1
mnoga druga prava koja se mogu ostvariti putem ove ustanove.

Centri za socijalni rad su identifikovali nekoliko znac¢ajnih problema kod povratnika romske
populacije. Jedan od najznacajnijih se ti¢e nenajavljenih odlazaka iz BiH, §to za posljedicu
ima da se prilikom povratka u zemlju suoCavaju sa problemom ponovnog vracanja u
prethodno steCena prava kao Sto su: zdravstveno osiguranje, alternativni smjestaj, nastavak
Skolovanja djece, prijava prebivalista u situacijama kada su licni dokumenti nevaze¢i zbog
isteka vremenskog roka, upis u mati¢nu knjigu rodenih djece koja su rodena u inostranstvu i sl.
Gubitak licnih dokumenata tokom nelegalnog boravka u inostranstvu, odnosno posjedovanje
dokumenata na stranom jeziku, usloZnjava ove njihove probleme. Takode, kod ovakvih
porodica ili pojedinaca, uo€eni su problemi koji se ti¢u njithovog mentalnog zdravlja, nastali
kao posljedica pretrpljenog straha i razocarenja zbog povratka u BiH, te potrebe za odredenom
psihosocijalnom podr§skom. Tome u prilog ide i ¢injenica da vec¢ina romskih povratnika zivi u
izolovanim naseljima gdje je otezan pristup uslugama, kao npr. zdravstvene ustanove
(ambulante), organi starateljstva, prevoz djece do Skole iz udaljenih krajeva tokom zimskih
mjeseci, velika 1 zahtjevna odredena finansijska izdvajanja, Sto u materijalnom i psihickom
smislu dodatno opterecuje povratnike, zbog ¢ega se nerijetko ponovo odlucuju da emigriraju.
Svi ispitanici su miSljenja da bi se u rjeSavanju ovog problema moglo puno efikasnije
djelovati kada bi se na lokalnom nivou uvezale sve nevladine organizacije i institucije koje se
bave ovim problemom te, na bazi sacinjenih i potpisanih protokola o saradnji, definisale uloge
svakog od potpisnika. Blagovremena identifikacija potencijalnih migranata i povratnika je vrlo
znaCajna, jer moze preduprijediti nelegalne migracije, gubljenje ve¢ stecenih gradanskih i
socijalnih prava, te olaksati integraciju povratnika.

Iako podaci kojima raspolaze ustanova socijalne zastite ukazuju da je glavni faktor migracija
romske populacije ekonomska nestabilnost, odnosno nezaposlenost, ispitanici smatraju da bi
se dubljom analizom ovoga problema doslo do podatka da su uzroci migracija i neke druge
prirode, prije svega diskriminacija, odnosno anticiganizam, koji su jo$ uvijek rasprostranjeni u
naSem drustvu.
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Bijeljina:

Centar za socijalni rad u Bijeljini je u odgovorima bio izuzetno Stur. Naveli su da su upoznati
sa trendom migriranja romskog stanovniStva. O ¢injenici da pojedinici i porodice iz romske
zajednice ucestalo migriraju ne vode nikakvu evidenciju. Takode, ne vode nikakvu evidenciju
o djeci mladoj od 18 godina koja odlaze u inostranstvo u sezonskim migracijama. Iako je
Centar za socijalni rad Bijeljina imao za korisnike usluga pojedince i porodice koji su se
vratili u BiH, ¢injenicu migracija ne uzimaju kao relevantan faktor u pruzanju podrske, jer
prilikom zahtjeva za podrSku, ove osobe nisu stavljale povratak u BiH u prvi plan. Prema
odgovorima iz Centra za socijalni rad Bijeljina, ovim pojedinicima i porodicama pripadaju
opSta prava iz domena socijalne zastite, ukoliko ispunajvaju zakonom propisane uslove.
Centar za socijalni rad Bijeljina nije iznio zapazanja o problemima sa kojima se susre¢u
pojedinici i porodice koji se poslije neuspjelih pokuSaja migracija vra¢aju u BiH , niti su imali
neki dodatni komentar.

Kao $to je ve¢ pomenuto, vodec¢i se Strategijom za prihvat i integraciju BH drzavljana koji se
vra¢aju po osnovu sporazuma o readmisiji 1 Akcionim planom za period 2015-2018.g11.
Minisitarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je pocelo sa provodenjem projekta “Integrisani
program podrSke za reintegraciju povratnika po osnovu Sporazuma o readmisiji”. Ovaj
projekat ukljucuje 11 loklanih zajednica u BiH medu kojima je i Bijeljina. Jedna od aktivnosti
ovog projekta je 1 formiranje Lokalnih readmisionih timova. U Bijeljini je tim formiran od
strane Grada, a cini ga pet institucija, i to: Centar za socijalni rad Bijeljina, Dom zdravlja
Bijeljina, Policijska uprava Bijeljina i JU Zavod za zaposljavanje, Filijala Bijeljina. Zadatak
Loklanog tima za readmisiju je da prati sprovodenje Sporazuma o readmisiji i da u skladu sa
ovim sporazumom planira i sprovodi aktivnosti. Statsitiku o broju lica koja se po readmisiji
vracaju u BiH vodi Minisatrstavo za ljudska prava i izbjeglice BiH, a prema procjeni
Loklanog tima za readmisiju, na podrucju Grada Bijeljina, u periodu od 2013.g. do 2018.g, po
Sporazumu o readmisiji vra¢eno je ukupno 300 lica, a vecina lica koja su po Sporazumu o
redmisiji vra¢ena u Bijeljinu su lica romske nacionalnosti. Vecina ovih lica nema interes da
saraduje sa Lokanim timom za readmisiju i vrlo nevoljno popunjavaju upitnike koje im
Loklani tim za readmisiju dostavi.

U toku sprovodenja projekta uradeno je vise aktivnosti na izgradnji kapacitetata Centra za
obezbijedene su stambene jedinice za interventno smjeStanje osoba/porodica koje se po
readmisji vrate u Bijeljinu.

Gradska uprava Grada Bijeljina raspolaze sa 5 stambenih jedinica koje su namjenjene
osobama koje se po sporazumu o readmisiji vracaju u BiH. Ne raspolazemo informacijom da
li su neke od osoba koje su vra¢ene u BiH po readmisji koristile ove kapacitete za smjestaj.

n http://www.mhrr.gov.ba/PDF/lzbjeglice/BOS%20Strategija.pdf
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Banja Luka:

Centar za socijalni rad Banja Luka je upoznat sa ¢injenicom i procesima migracije pripadnika
romske populacije, ali stavlja akcenat na interne migracije, tj. migracije iz jedne loklane
zajednice u BiH, u drugu. Ovaj centar vodi evidenciju isklju¢ivo za sve one koji ostvaruju
odredena prava od strane ove ustanove. Trenutno nemaju evidentirane slucajeve da su
predstavnici romske populacije migrirali i / ili se dobrovoljno, ili po sporazumu o readmisiji,
vracali u Banju Luku. U ranijem periodu, kada su se susretali sa migriranjem, vodili su
evidenciju o porodicama i djeci mladoj od 18 godina koja migriraju. Pojedinici i porodice su
im se obracali u cilju ostvarivanja prava iz domena socijalne zastite, prevasohodno djeciji 1
materinski dodatak, te jednokratna nov¢ana pomo¢. Ukoliko su lica prijavljena na podrucju
nadleznosti Centra za socijlani rad Banja Luka, i ukoliko su ispunjavala opsSte zakonske
uslove da steknu odredena prava, ista su bila realizovana.

Veliki problem u radu ovog centra za socijlani rad predstvalja pitanje nadleznosti rada i
djelovanja. Licima koja su zateCena na podru¢ju grada Banja Luka, a migriraju iz drugih
lokalnih zajednica, ova ustanova nije u mogucnosti da pruzi i obezbijedi sva prava iz oblasti
socijalne zastite.

Osnovno obrazovanje i problematika migriranja

Za potrebe ovog istrazivanja struktuirani upitnik je distribuiran u 3 osnovne Skole na podrucju
Tuzlanskog kantona'?, 3 osnovne §kole na podru¢ju Grada Bijeljina'?, te 10 osnovnih $kola na
podruc¢ju Grada Banja Luka.

Tuzlanski kanton:

Od strane svih ispitanika uoc¢eno je da romska djeca napustaju Skolu radi odlaska u inostranstvo, s
tim da je u posljednje dvije godine u OS , Kiseljak™ primjetno smanjen trend migracija romske
populacije u zemlje EU. Sve ispitane obrazovne ustanove u mati¢nu knjigu ucenika evidentiraju
napustanje $kolovanja radi odlaska u inostranstvo. U OS ,Kiseljak® razvijen je mehanizam
postupanja u slucaju duzeg izostanka romskih ucenika sa nastave. U skladu sa tim, ukoliko
romski ucenik ne pohada nastavu viSe od 5 dana, a nema ljekarskog opravdanja, odnosno najave
opravdanog izostanka od strane roditelja, Skola upucuje pismeni poziv roditeljima, te obavjeStava
saradnika za romska pitanja, s ciljem provjere razloga odsustva romskog ucenika iz Skole.
Ukoliko se utvrdi da je dijete migriralo sa porodicom u inostranstvo, taj podatak se evidentira u
razrednu knjizicu, kao 1 na sjednici Nastavnickog vije¢a. U situacijama kada romsko dijete ne
dolazi na nastavu duze od tri, odnosno pet dana, ispitanici obavjeStavaju Centar za socijalni rad,
dok OS , Podrinje“ informise i pedagosku inspekciju. Sve kole su navele da imaju primjere
romskih ucenika/ca koji su pri povratku iz inostranstva redovno poceli pohadati nastavu, ali su
takode naglasili da odredeni broj romske djece ipak ne nastavlja dalje Skolovanje. Kako navode,
najces¢i razlozi su administrativne prirode, te zanemarivanje brige romskih roditelja o

1203, Podrinje” Mihatoviéi, 03 , Kiseljak” Tuzla i Druga osnovna $kola Zivinice
13 03, Jovana Duti¢”, 08 ,Sveti Sava“ i O3, Knez Ivo od Semebrije
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obrazovnim potrebama djece. Izuzev materijalnepodrSske u vidu podjele Skolskog pribora i
udzbenika, Skole samostalno ne sprovode programe podrske za djecu koja su dobrovoljni
povratnici i povratnici po readmisiji. Medutim, u partnerstvu sa Udruzenjem ,,Zemlja djece u
BiH*“, u OS ,,Podrinje i u ,,Drugoj osnovnoj §koli“ u Zivinicama realizuje se program podrike
romskim ucenicima sa posebnim fokusom na djecu povratnike. Ukoliko je ucenik pohadao Skolu
u inostranstvu 1 o tome ima validne dokumente, od roditelja se zahtjeva da uradi prevod tih
dokumenata. Nakon toga, prevedena dokumenta se $alju u resorno Ministarstvo obrazovanja koje
donesi RjeSenje na osnovu kojeg se djeca vracaju u obrazovni sistem. Ukoliko ucenik, nakon
prekida obrazovanja u BiH, nije nastavio obrazovanje u tre¢oj zemlji, po povratku u BiH $kola
vr$i provjeru u maticnoj evidenciji koji je posljedni razred ucenik zavrsio, te na osnovu toga
upisuje romsko dijete u razred koji treba da pohada. Prema misljenju ispitanika, najveci problemi
kod povratka djece u obrazovni sistem su nedostatak sredstava za prevod dokumenata koji su
neophodni za nastavak njihovog S$kolovanja.

Bijeljina:

U sve tri Skole ukljucene u istrazivanje primjecen je trend da romska djeca napustaju Skolu radi
odlaska u inostranstvo. Iskustva su razli¢ita; nekad djeca napustaju obrazovanje, a da roditelji o
tome ne obavijeste Skolu; u drugim slucajevima djeca napustaju obrazovanje, a roditelji o tome
obavijeste Skolu i preuzmu neophodnu dokumentaciju kako bi djete bilo u moguénosti da nastavi
Skolovanje u mjestu odredista. I u jednom i u drugom slucaju se desavalo da se djeca poslije
odredenog vremena vrate u Skolu iz koje su otisli. Ukolko je djetetu izdato svejdoCanstvo o
zavrSenom razredu, i ukoliko je Skola obavijeStena da dijete napusSta Skolu radi odlaska u
inostranstvo, o tome se vodi evidencija. Skole ne obavjestavaju druge institucije ukoliko imaju
saznanje da dijete odlazi u inostranstvo, ali ukoliko dijete rijetko ili uopste ne dolazi na nastavu, o
tome se obavjeStava UG ,,Otaharin“ i Centar za socijalni rad Bijeljina. O povratku dijece u
obrazovni sistem poslije pvrataka u BiH se ne vodi posebna evidncija, niti su toj djeci dostupni
neki specifi¢ni programi koji bi olaksali njihovo ponovno ukljuc¢ivanje u obrazovni sistem.
Procedure ponovnog ukljucivanja u obrazovni sistem zavise od toga da li je odsustvo djeteta bilo
duZze ili krac¢e. Za kraca odsutva nije potrebna neka posebna procedura, nego se dijete automatski
ukljucuje u razred koji je pohadalo. U slucaju duzeg odsustva, nakon povratka ucenika iz
inostranstva, Skola ima duznost da se obrati Ministarstvu prosvjete i kulture Republike Srpske u
vezi sa nostrifikacijom diplome, ili svejdoCanstva o zavrSenim razredima u inostranstvu, radi
dobijanja saglasnosti za upis ucenika u Skolu. Za to vrijeme dijete se ukljuuje u onaj razred za
koji roditelj kaze da je pohadao (i u zavisnosti od organizacije Skolskog sistema odakle dijete
dolazi). Ako Ministarstvo potvrdi Skoli iskaz roditelja, dijete ostaje u odjeljenju u koje je
rasporeden, a ako ne, onda se dijete premjesta u razred koji je Ministarstvo odredilo. U slucaju da
dijete nije u inostranstvu pohadalo Skolu, a bilo je tamo viSe od godinu dana, onda se djete
rasporeduje prema validnoj dokumentaciji o posljednjem zavrSenom razredu u BiH.

Problemi koji nastaju po povratku djece iz inostranstva su da Cesto postoji neusaglasenost u
dostupnoj dokumentaciji, nerijetko nedostaje dokumentacija o zavrSenom jednom ili viSe razreda
osnovne $kole u inostranstvu, $to otezava proces nostrifikacije i uklju¢ivanja u obrazovni sistem.
Ucenici koji su napustili obrazovni sistem radi odlaska u inostranstvo, vrlo ¢esto odskac¢u po dobi
od ucenika u razredima koje mogu nastaviti po povrtaku. Veéina djece romske populacije koja se
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vraca iz inostranstva je starijeg uzrasta u odnosu na razred koji pohadaju, $to je dodatna smetnja u
njivom Skolovanju, i u starijim razredima odustaju od Skolovanja. Evidnetan je 1 nizak nivo
znanja i teskoce u savldavanju gradiva kod ucenika koji napustaju obrazovni sistem. Iskustva iz
OS ,.Sveti Sava“ donekle sumiraju problematku Cestog napustanja obrazovnog sistema i
posljedice koje to ima na dijete: Ima porodica koje djecu odvode par puta godisnje u inostranstvo
na po 3 mjeseca, kako bi iskoristili besplatno lijecenje i socijalnu pomoc. Djecu samo formalno
tamo upisu u Skolu ili nikako ne upisu. Imali smo situaciju da dijete kod nas ode iz treceg razreda
(a starije je od tog uzrasta zbog neblagovremenog upisivanja u Skolu, ili ponovnog pohadanja
istog razreda zbog neopravdanog izostajanja sa nastave vise od 2/3 casova u toku Skolske godine,
pa ostanu neocijenjeni), a kad se vrati donese papire da je isao u sedmi razred u Njemackoj
(vierovatno se upisu na osnovu uzrasta). PoSto nema zavrsen treci, mi ga moramo vratiti u
razred koji nije zavrsio.

Banja Luka:

Od deset osnovnih $kola uklju¢enih u istrazivanje, samo jedna osnovna Skola'* na podruéju
Grada Banja Luka ima ucenike romske nacionalnosti. U ovoj Skoli nisu uocili da postoji trend
napustanja Skolovanja koji je prouzrokovan migracijama, pa samim tim nisu ni mogli dati
odgovore na upitnik.

Iskustva i stavovi Roma i Romkinja o migracijama

Kako bi se na §to adekvatniji nacin prikupile informacije direktno od romske populacije, te
istrazili njihovi stavovi o iskustvima i uzrocima i posljedicama migracija, organizovano je
ukupno 6 fokus grupa - po dvije u svakoj od ciljanih lokacija istrazivanja, od kojih su ucesnici
jedne fokus grupe bili Romi i Romkinje sa iskustvom migriranja u tre¢e zemlje, a u drugoj su
ucesnici bili njihovi sugradani i sugradanke koji nemaju iskustva u migriranju. U fokus grupama
je ukupno ucestvovalo 33 Romkinje i § Roma starosne dobi od 18 do 72 godine.

- Fokus grupe ¢iji ¢lanovi nisu imali iskustvo migriranja

Tuzlanski kanton:

U Tuzli je, u fokus grupi sa osobama koje nisu imale iskustvo migriranja, ucestvovalo 8
Romkinja.

Na pitanje da li otSle u neku evropsku ili drugu zemlju ukolko bi im se ukazala prilika ispitanice
su odgovorile negacijski. Objasnile su da nemaju zelju da odlaze u druge zemlje. Realno nisu
zadovoljne situacijom u kojoj se nalaze, ali isto tako mis$ljenja su da ni u drugim zemljama ,, ne
cvjetaju ruze* kao $to mnogi pricaju.

14 0snovna tkola ,Branko Radiecvi¢” Banja Luka
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Ukoliko bi se odlucile da napuste BiH, za savjet i informaciju oko odlaska u stranu zemlju bi se
obratile Udruzenju ,, Zemlja djece u BiH* zbog pozitivnih iskustava koje imaju sa ovim
udruzenjem, a smatraju da bi dodatne informacije mogle dobiti i na Birou za zaposljavanje. Sve
ispitanice su navele da bi otiSle sa porodicom jer ovdje nemaju kome ostaviti djecu.

Ispitanice navode da poznaju porodice koje su odlazile da traze azil, i posebno porodice koje su
zavrsile veoma loSe po povratku. Prema njihovim navodima, iskustva porodica koje su odlazile
nisu pozitivna, i na kraju su bili viSe na gubitku nego na dobitku. Ono Sto ih najvise ,, tjera® od
ideje odlaska u drugu zemlju jesu troskovi koji su neminovni. Pored toga, svjesni su da se nece
moc¢i u tako kratkom vremenskom roku snaci, i da jednostavno rizikuju nastavak Skolovanja
djece i adaptaciju na novu sredinu.

Ne isplati se vaditi sve one dokumente, i da na kraju dodes i opet ti kazu da ne mozes.
Skuplja ti je pita nego tepsija. (1LA.55 god)

Ispitanice navode da bi, ukoliko bi se odlucile da napuste BiH, za to bilo mnogo razloga, ali da su
svjesne ,,peripetija“ koje ih ocekuju na tom putu. Uslovi gdje trenutno zive su daleko od idealnih
uslova, navode da je svaki dan borba za sebe. Svaki dan nosi ista pitanja - na koji nacin prikupiti
sredstva za djecu, za hranu, za ogrijev i za Skolovanje, generalno za prezivljavanje. Voljele bi
kada bi zaista postojala ,, obe¢ana zemlja*“ gdje ne bi morale voditi ratuna o nekim banalnim
stvarima, kao Sto su pitka voda, Skolski obrok 1 svakodnevna egzistencija. Ispitanice navode da su
davno prestale razmisljati o tome da idu negdje, svjesne su da nemaju ni finansijske podrske, a ni
valjane informacije od strane ljudi koji su ve¢ bili negdje, tako da ne zele da rizikuju.

Borimo se ovdje, dan po dan. Dan i komad. Ako odem tamo, Sta mogu. Ovu djecu
moram hraniti i ovdje i tamo. Na muza se ja ne mogu puno pouzdati, on pije i Sta da
odem u neku zemlju da me tamo izmlati, gdje cu? Jezika ne znam, para nemam, tako
da sjedim s mirom pa sta mi Bog da. (S.M. 40)

Ispitanice navode da sve §to je potrebno u ovoj zemlji jeste sigurnost. Voljele bi da imaju
mogucénost da rade bez diskriminacije. Svjesne su da nemaju poseban nivo obrazovanja, ali
smatraju da mogu i da trebaju da budu adekvatno plac¢ene za rad koji mogu ponuditi. Navode da
ith mnogo sputava Cinjenica da su Romkinje, da dolaze iz sredine kao Sto su romska naselja.
Navode da mnogi ljudi, i posebno poslodavci stavijaju ih u isti koS sa onima drugima, bez
mogucnosti da dobiju Sansu da se pokazu svaka individualno.

Pored sigurnosti, navode da bi voljele da imaju obezbijeden krov nad glavom, uslove koji su
pristojni za svakog ¢ovjeka, da imaju tri obroka dnevno i da ne moraju da zive kao da su ,,dio
treceg svijeta®, nego kao 1 svi drugi ljudi.

Ne treba nama da nas neko hrani, mi stvarno to ne trazimo. Ali evo Sta ja da radim
kad se probudimo dijete mi gladno, ja gladna, nemamo nista, odem i prosim. Dode
centar, mene zatvori i ja im svaki put kazem: Sta mi dajte da ne prosim? Ja moram da
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jedem, djeca moraju da jedu. Kad bi samo zemlja dala, da eto i mi budemo ljudi, a ne,
eto mi smo Cigani, pa i stoku moras nahraniti a kamoli nas. (M.A. 35)

Bijeljina:

U fokus grupi organizovanoj u Bijeljini, sa osobama koje nisu imale iskustvo migriranja,
ucestvovalo je 7 Romkinja.

Vecina ispitanica kaze da bi otiSla u drugu zemlju ako se ukaze prilika. Tri ispitanice su rekle da
ne bi napustile zemlju, a kao razloge navele su porodicu, da je tu njihova familija. Jedna
ispitanica je istakla ¢injenicu da se bori 1 zivi sa djetetom koje je ometeno u razvoju, te zbog
njega ne bi napustila zemlju. Jedna ispitanica smatra da se i u BiH moze zivjeti 1 zaraditi, ali se
mora raditi.

Da nemam posla ovdje, sigurna bih napustila, kako bi djeci hljeb zaradila, ali posto
posla imam tu sam, borim se.

Ukoliko bi se odlucile da napuste BiH, njihov izbor bi pretezno bila Njemacka. Za savjet i
informacije o zivotu u drugoj zemlji bi se obratile rodbini 1 prijateljima koji su ve¢ migrirali u
inostranstvo, a veliki stepen povjerenja imaju i u informacije koje po tom pitanju mogu dobiti od
UG “Otaharin”. Ukoliko bi napustale zemlju, ispitanice navode da bi povele i1 porodice sa sobom.
Imaju dosta saznanja o rodbini i prijateljima koji su pokusavali da napuste BiH i odlazili u trece
zemlje. Svjesne su da je pravo na azil vrlo teSko ostavriti, i da bi se ostvarila egzistencija u
evropskim zemljama, mora se imati stabilan i dobro pla¢en posao, ali da njihovi sunarodnici
imaju dosta poteskoca da se zaposle 1 ve¢inom rade na crno. Mnogi Romi 1 Romkinje su zbog
negativnih iskustava u procesu dobijanja azila, donosili odluku da se vrate u BiH.

Tamo je sve skupo, ako rade muz i Zena onda se moze izaci na kraj. Ako rade na crno,
i ako Zive od socijalne pomoci, onda se Zivjeti ne moze. Skup je Zivot, racuni dodu, a
malo para. Ja sam bila, znas, tamo ako ne platis stan, ti izlazis napolje.

BiH bi napustile prevashodno iz ekonomskih razloga i zaposlenja. Jedna od najstarijih ispitanica
je stava da je za omladinu najbolje da napusti zemlju i ode raditi u Njemacku, jer za njih ne vidi
perspektivu ovdje. Unapredenje pristupa pravima i zastita od diskrimnacije su poboljSanja koja
zele da vide 1 koja bi ih nagnala da ne razmisljaju o odlasku iz BiH.

Da svako ima pravo, svoj zZivot i svoj mir. Samo tako bih Zeljela da ostanemo ovdje.
Pravo na slobodu, na izbor, na zastitu od vrijedanje po nacionalnoj osnovi.
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Banja Luka:

U Banjoj Luci, u fokus grupi sa osobama koje nisu imale iskustvo migriranja, ucestvovalo je 7
osoba - 3 Romkinje i 4 Roma.

Ucesnici realizovane fokus grupe nastanjeni u Banjoj Luci, naselje Veseli brijeg, nisu imali
iskustvo migriranja u druge zemlje u regionu. Prilikom diskusije, dvije osobe Zenskog pola,
starosti 21 1 19 godina, navode da nemaju Zelju da zive u drugoj zemlji i misle da se nikada ne bi
preselile da imaju priliku za odlazak. Zenska osoba, 54 godine starosti, navodi da trenutno nema
zelju da se preseli u drugu zemlju, a kao razlog navodi starosne godine. Muskarac, 58 godina
starosti, navodi da bi otiSao da zivi u drugu zemlju kada bi imao priliku, prvenstveno zbog svoje
maloljetne djece. Kao zemlju u koju bi otiSao, navodi Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, s obzirom na
to da ima kontakt sa poznanicom koja tamo boravi. Takode, navodi da bi otiSao u Njemacku.
Ostali ¢lanovi grupe navode da bi otisli u druge zemlje da vide kako se tamo zivi, navodeéi
Njemacku kao prvi izbor. Dalje, tokom diskusije, ¢lanovi grupe navode da, ukoliko bi se odlucili
da se presele u drugu zemlju, savjete i informacije bi trazili od komsija iz naselja koji ve¢ borave
u nekim zemljema Evrope, a ukoliko bi dosSlo do procesa preseljenja, smatraju da bi cijela
porodica trebalo da migrira. Clanovi grupe poznaju dosta komsija iz naselja koji su dosta ranije
otisli 1 zive u drugim zemljama, 1 koji povremeno, u ljetnom periodu, dolaze u BiH i borave na
odmoru. Iskustva koja su prenijeli odnose se na probleme sa dobijanjem papira za boravak u
zemljema, ali 1 bolje moguénosti tokom procesa trazenja zaposlenja. Prisutni takode navode da je
problem zaposlenja i nov€anih primanja koja ostvaruju, trenutno najveci razlog zbog kojeg bi
otisli. Ukoliko bi se u nasoj zemlji omogucilo lakSe zaposlenje za Rome, ¢lanovi grupe navode da
ne bi imali Zelje za preseljenjem u druge zemlje.

- Fokus grupe ¢iji ¢lanovi su imali iskustvo migriranja

Tuzlanski kanton:

U fokus grupi sa osobama koje su imale iskustvo migriranja, u Tuzli je u€estvovalo, takode, 8
Romkinja.

Tri ispitanice navode da su imale samo jedan pokusaj odlaska u stranu zemlju i da su vrlo brzo
bile deportovane. Naredne godine planiraju ponovno da pokuSaju da migriraju i da dobiju azil.
Tri ispitanice navode da su bile dva 1 viSe puta u stranim zemljama. Boravile su u kontinuitetu u
prosjeku 3 mjeseca.

Ispitanice navode da, ili su pokusale, ili su bile u pretezno u Njemackoj, grad Berlin. Na pitanje
istrazivac¢a zaSto Berlin, s obzirom da vazi za jedan od vec¢ih gradova u Njemackoj, da je
najudaljeniji 1 da je zivot u Berlinu veoma skup 1 tezak, ¢ak 1 za one koje rade, navele su da su ih
tako ,, bacali“, da nisu oni planirali da to bude Berlin, ali da su u datom momentu morale da
prihvate ono Sto im se nudi. Navode da su pojedini njihovi prijatelji 1 poznanici imali malo viSe
srece kada je u pitanju odlazak u strane zemlje, gdje su odlazili u neke druge gradove u kojima su
mnogo bolji uslovi za zivot 1 opstanak. Sve ispitanice su aplicirale za azil.
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Ma kad ti pricaju, ti mislis ides u zemlju meda i mlijeka, azil je more. Ali, bogami,
tamo kad dodes, pa te bace u one njihove hajmove i smjestaje, ma tamo je gora bijeda
nego evo ovo ovdje kod nas. Sad mi je i drago da nisam dobila sve dozvole i da sam se
vratila. (S.4.35)

Dvije ispitanice navode da su potrazile dodatne informacije na Birou —zavodu za zaposljavanje,
prilikom regulisanja odjave sa istog. Navode da nisu dobile adekvatne informacije i da su opet
bile primorane da sa nekih drugih izvora prikupljaju informacije. Osim pomo¢i u smislu da su
stavljane na listu ¢ekanja 1 da su imale najavu odlaska, te da po povratku nisu gubile pravo na
zdravstvenu zastitu, nikakvu pomo¢ ni informaciju ni od jedne sluzbe nisu dobile. Ostale
ispitanice navode da nisu nikoga niSta pitale, i da su iSle ,,napamet®, Sto je kasnije imalo i
odgovarajuce posljedice.

Nismo nikoga nista pitali. Samo smo se spakovali i hajde. Poslije, kad smo se vratili,
krkljanac. Smisljaj Sta ces za djecu, za skolu, niko nije osiguran. Pa bili smo ni tamo ni
ovamo, stvarno sad kad bi isli, nekog bi i pitali pa tek onda se spakovali. (S.B.40)

Ispitanice navode da su uvijek iSle sa cjelokupnom porodicom. Samo jedna ispitanica je u
trenutku odlaska imala dijete starije od 18 godina, ostale su imale manju djecu, pretezno skolskog
uzrasta. Za djecu Skolske dobi navode da su se po povratku suocile sa nizom problema u pogledu
vracanja djece u redovni Skolski sistem. Veliki je problem bio prilikom prevoda dokumenata i
priznavanja zavSenih razreda u stranoj zemlji. Kao posljedica neadekavatnog informisanja i
najave odlaska, djeca su pohadala iste razrede koje su po pravilu ve¢ trebali zavrsSiti, jer nisu na
vrijeme preveli dokumente i dokazali zavrSeni nivo obrazovanja. Samim tim, djeca ne idu u
razred sa svojim vrSnjacima, nego sa dosta mladom djecom, gdje se opet suoCavaju sa nizom
drugih problema u smislu prihvatanja i adaptacije na prostor, i nove drugare.

Pozitivna stavka u naselju Ciljuge jeste da ucenici koji pohadaju ,,.Drugu osnovnu Skolu“ u
Zivinicama, zbog migracija i drugih razloga zbog kojih nisu na vrijeme zavrsili razred u odnosu
na hronolosku dob, imaju moguénost pohadanja Programa za obavezno nastavno Skolovanje
(Pilot projekat-OPNO). Program podrazumijeva da ucenici u jednoj Skolskoj godini mogu da
zavrse dva razreda, i da u narednoj skolskoj godini budu u klupama sa svojim vr$njacima.

Po povratku, ispitanice navode da su dozivljele niz neprijatnosti koje su se ogledale pretezno u
administrativnim procedurama. Naveli smo ve¢ da su djeca morala da se uklju¢e umjesto u
redovan Skolski sistem u OPNO program sa drugim / novim vrsnjacima. Roditelji (troje od
ispitanih) su izgubili pravo na zdravstveno osiguranje jer se nisu na vrijeme prijavili, a nisu ni na
vrijeme prijavili svoj odlazak u drugu zemlju, izgubili su kontakte sa ljudima kod kojih su mogli
da rade 1 da obezbijede novac za svoju porodicu.
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Povratak je bio uzasan. Dosli smo i goli i bosi, bez feninga u dzepu. I ono sto smo
imali, vise nismo imali. Doduse, bilo je nekih sto su se i dobro pokazali, pa dobro i
zaradili, ali kako vidimo, i oni su svoje pare vrlo brzo raspustili. (S.A.35)

Dvije ispitanice navode da su bile upoznate sa svim procedurama i da nisu imale poteskoce kod
regulisanja osnovnih prava, iz razloga S$to su najavile svoj odlazak i informisale se prilikom
odlaska. Medutim, ostale ispitanice navode da nisu uspjele gotovo nista da reguliSu samostalno,
nego su bile primorane da traze pomo¢ udruzenja i organizacija koje rade i djeluju u naseljima.
Navode da prije svega nisu imale dovoljno novca i moguénosti da ispune svoja prava, a ono $to
se ogleda kao najveca poteskoca jeste nastavak redovnog Skolovanja djece. Od povratka do
ponovnog regulisanja prava je znalo prote¢i i 4-5 mjeseci. Navode da bi se ubuduce bolje
informisale 1 viSe tako nespremne ne bi odlazile, jer su iskusile posljedice takvog ponaSanja.
Ispitanice navode da nisu primile nikakvu pomo¢ po povrtaku, ali da su upoznate da su neke
osobe koje su odlazile u stranu zemlju po povratku imale pomo¢ 1 podrSku od strane Centra za
socijalni rad (ovaj podatak se odnosi na Zivinice). Navode da se pomoé ogledala u smislu
davanja novCane podrSke za obezbjedivanje rasade, domacih Zzivotinja, plastenika i slicno.
Ispitanice navode da su ogorcene na takav stav i ponasanje od strane Centra i da smatraju da bi
trebalo da budu ujednaceni kod postivanja prava svih stanovnika, a ne samo ,, privilegovanih®.

Znamo mi ko je pomo¢ dobio i kako je dobio. Mi smo to isto trazili, nismo trazili pare,
nego samo daj nam da kupimo da mozemo neki pos'o da pokrenemo. Ne znam sto bi
oni bili bolji od nas. Nikave procjene tu nije bilo, na kraju je centar davao gotov'
onom ko ima, a ne nama koji stvarno pa nismo imali Sta ni jesti. (1.A. 55)

Ispitanice navode da su jedinu pomo¢ dobile od Udruzenja ,, Zemlja djece u BiH* koje je
najaktivnija nevladina organizacija u njihovom naselju. Posebno isti¢u pomo¢ koju su od
Udruzenja dobile u administrativno-pravnim procedurama, vrac¢anju djece u redovan Skolski
sistem, regulisanju zdravstvenog osiguranja i pruzanju materijalne pomo¢i.

Vas da nije bilo, moja djeca jos ne bi isla u Skolu i ne bi imala ni pribora. Meni
iskreno nije vazno bilo da im kupujem knjige i sveske, kad nemamo Sta jesti. E hvala
kad ste bili vi pa donijeli i odjecu i ostalo da ih imamo u cemu poslati u skolu! Jer ja
vako nepismena, gdje god da odem samo me vrate, a ne znam ni reci po Sta sam dosla.
(1.4.55)

Zbog negativnih iskustava koje su imale, ispitanice navode da ne bi napustile BiH ponovo.
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Mi smo mislii da je azil more, ali nije, proklestvo je k'o i ovo ovdje!

Bijeljina:

U fokus grupi sa osobama koje su imale iskustvo migriranja ucestvovalo je ukupno 8 ucesnika —
6 Romkinja i 2 Roma.

Vecina ispitanika 1 ispitanica je u dva i viSe navrata pokusSala da ostvari pravo na azil. Pretezno su
pokusavali da dobiju azil u Njemackoj, ali jedan od ispitanika, kao posebno lose iskustvo, isti¢e
pokusaj dobijanja azila u Francuskoj.

Sada u Francuskoj, sluzbenici su me pretukli, policija, ubili su me, sibali su me ¢ime
stignu samo da ne udem u njihovu drzavu. Inace, na aerodromu su me tukli, mozete to
zamisliti. Bilo je to strasno i jako loSe iskustvo. Pitali su me gdje ti je adresa a ja sam
im rekao da nemam adresu. Oni su mene vezali, ne mogu to da ti kazem kako je bilo, u
Francuskoj sam se Zalio na sudu. Trazili su mi neki papir i doktor mi je dao, inace sam
bio i drogiran na aerodromu u tri sata nocu. Oni su me vezali sa vrecom na glavi,
maskom, i ubili su me od batina.

Prije odlaska se nisu informisali. Informacije o mogu¢nosti odlaska su razmjenjivali sa rodbinom
1 prijateljima.

Vecinom jedni od drugih cujemo, bude jedno vrijeme aktivno kada primaju, tj. kad
primaju na 5 dana, 10 dana. Medutim, oni koji dobiju odbijenicu moraju da napuste
zemlju u predvidenom roku, ili e dobiti zabranu.

Svi ispitanci su migrirali sa cijelim porodicama i bezuspjesno trazili azil. U BiH su se vratili jer
im je tako naloZeno od strane organa drzave u kojoj su boravili. Za razliku od prethodnih godina,
kada su pojedinci 1 porodice dobijali odredena novcana sredstva prilikom napustanja Njemacke,
sada dobiju samo novac za kartu i eventualno manji iznos dZeparca. Vecina korisnika su rekli da
imaju ve¢ dokumenta i da su samo nastavili da koriste ta dokumenta. Na pitanje koje se veze za
obrazovanje, tj. da li su djeca mogla nastaviti $kolovanje, dobili smo informaciju da je djeci
ponudena moguénost samo da se vrate u prvi razred, §to je veéina korisnika shvatila kao
nelogi¢nost. Od institucija u BiH nisu dobili nikakvu podrsku ili pomo¢. Jedinu podrsku i pomo¢
su dobili od UG ,,Otaharin® koji im je pruzio podrsku u nastavku obrazovanja djece, u sticanju
dokumenta 1 prava iz oblasti socijalne i zdravstvene zasStite. Vecina ispitanika se izjasnila da bi
ponovo pokusali da migriraju u trec¢e zemlje, ukoliko im se ukaze prilika. Kao razloge odlaska su
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naveli ekonomske razloge, lijeCenje, nemogucnost zaposlenja i male zarade u BiH. Najmlada
¢lanica grupe je rekla da bi oti$la jer smatra da je buduénost u razvijenijim zemljama bolja.

Ja sam sada zaposlena, mogu da prezivim, zato ne bih napustila zemlju, mogu
Skolovati dijete. Razumijem ljude koji nemaju posla, pa odlaze.

Banja Luka:

U fokus grupi sa osobama koje su imale iskustvo migriranja ucestvovale su 4 osobe — 2 Romkinje
12 Roma.

Clanovi fokus grupe su imali jedno iskustvo odlaska u stranu zemlju, u Njemacku. Prije samog
odlaska, bitne informacije su trazili od prijatelja koji su, takode, otisli u Njemacku. Tokom
migriranja, Citave porodice su zajedno isle, a medu njihovim ¢lanovima je bilo i djece mlade od
18 godina. Nakon dolaska u Njemacku, predali su dokumentaciju za traZzenje azila. Po isteku tri
mjeseca njihovog boravka u stranoj zemlji, dobili su odbijenicu za produzenje ostanka i morali su
da se vrate u Bosnu i Hercegovinu. Nakon $to su se vratili u Bosnu i Hercegovinu, nastavili su da
zive u kuc¢i u kojoj su zivjeli i1 prije odlaska. Po povratku nisu dobili pomo¢ ni od drzavnih organa,
niti od nevladinih organizacija. Sve svoje dokumente su imali sa sobom, pa nije bilo potrebe za
ponovnim izdavanjem dokumenata. MuSkarac, 18 godina, i Zena, 21 godina, koji su u toku
migriranja bili maloljetni, navode da su imali zavrSeno osnovno obrazovanje, te nisu imali
potrebe za nastavljanjem kolovanja po povratku, jer ga nisu prekinuli. Zena, 18 godina, nije
imala zavrSeno osnovno obrazovanje kada je sa porodicom migrirala. Navodi da ona nije imala
mogucénost da ide u Skolu prije migriranja, jer njena porodica zivi u Modri¢i, a dolazili su u Banju
Luku da bi otac mogao da radi, te ni ona nije imala potrebe da zapocinje Skolovanje po povratku
iz Njemacke. Odrasli ¢lan grupe nije imao stalno zaposlenje, a ni po povratku nije dobio priliku
za rad. Dvoje ¢lanova fokus grupe navodi da bi ponovo pokusali da dobiju azil u Njemackoj,
ukoliko bi bili sigurni da bi u tome uspjeli, jer bi tamo mogli da obezbijede sebi bolje uslove za
zivot 1 Skolovanje, dok dvoje navodi da se ne bi vratilo, jer im se prethodno iskustvo nije svidjelo,
1 vjeruju da ne bi dobili moguénost da ostanu duze od tri mjeseca.
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Zakljucci

- Drzava BiH je ucinila odredene napore za unapredenje poloZaja i kvalitetata zivota Roma
1 Romkinja, kao i na uspostavljanju sistema za podrsku pojedincima i porodicama koji se
po readmisiji vra¢aju u BiH, Sto ukljucuje vodenje i pracenje statistiCkih podataka o
readmisiji, materijalne podrSke readmisiranim osobama, podrske u stanovanju, pristupu
prava na zdravstveno osiguranje i1 sl; ovaj sistem za podrSku osobama koje se po
readmisiji vrac¢aju u BiH nije u potpunosti operativan u svim djelovima BiH;

- Izostaje sistem podrske 1 statisticki podaci o pojedinacima i porodicama sa djecom koje se
,»dobrovoljno* vra¢aju u zemlju nakon migracija u tree zemlje; ove kategorije gradana
nisu vidljive u zakonima i javnim politikama po pitanju ostvarivanja osnovnih ljudskih
prava; njihova ranjivost zbog migracija nije posebno prepoznata kao stanje koje zahtjeva
interventne mjere i institucionalnu podrsku;

- Nedostatak institucionalnih kapaciteta koji bi omogucili da nadlezne institucije i sluzbe
pruze efikasnu asistenciju povratnicima po sporazumu o readmisiji, naroCito kada su u
pitanju posebno osjetljive grupe kojima je potrebna specificna vrsta asistencije,
predstavlja jedan od klju¢nih problema za uspjeSnu integraciju povratnika;

- Institucije sistema nemaju dovoljno razumijevanja za uzroke migriranja romskih porodica,
1 za probleme sa kojima se susreu kada se vrate u BiH; nerijetko se od strane
profesionalaca u nadleznim sluzbama na njihove migracije gleda sa predrasudama
(kriminogena pozadina migriranja), Sto za posljedicu ima razliCito tretiranje ove
manjinske populacije u odnosu na populaciju koja migrira iz ve¢inskog naroda;

- Ne postoji sistem informisanja romske populacije o rizicima nelegalnih migracija niti
informisanja o pravima nakon povratka u BiH, ta podrSka je uglavnom osigurana od
strane NVO sektora,

- Nema ujednacenog pristupa pravima i uslugama osobama koje migriraju na podrucju
cijele BiH;

- Ne postoji sistemsko rjeSenje za olakSavanje i podrSku ukljucivanju u obrazovni sistem
djece koja su migrirala;

- Uzroci migracija romske populacije su nominalno finansijske i ekonomske prirode, ali se
prilikom procjene ovih uzroka mora voditi racuna o Sirem kontekstu koji Rome i
Romkinje navodi da napustaju BiH, prije svega na sveprisutni anticiganizam, nepotpune
mehanizme borbe protiv diskriminacije, oteZzan pristup trzistu rada 1 sl.
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Preporuke

- Neophodno je na lokalnim nivoima usaglasiti primjenu Startegije za prihvat i integraciju
BiH drZavljana koji se vracaju po osnovu Sporazuma o readmisiji,

- Institucije na drzavnom nivou moraju unaprijediti pracenje i prikupljanje podataka o
uzrocima migriranja romske populacije;

- Neophodno je da svi akteri na loklanom nivou aktivno rade na unapredenju
multisektorske saradnje prilikom uspostavljanja i funkcionisanja mehanizama za podrsku
pojedincima 1 porodicama koje se vracaju u BiH, kako po principu redmisije, tako 1 u
spostvenoj organizaciji,

- Neophodno je aktivnije ukljucivanje organizacija civilnog drustva koje pruzaju podrsku i
socijalne usluge Romima 1 Romkinjama, u sve aktivnosti izrada politika, akcionih
planova i referalnih mehanizama vezanih za migracije BiH drzavljana;

- Neophodno je unaprijediti informisanje romske populacije o pravima, uslugama i podrsci
koja im je na raspolaganju;

- Neophodno je nastaviti kontinuirano informisanje romske populacije o bitnim
¢injenicama vezanim za migiriranje;

- Neophodno je kroz akcione planove za obrazovne potrebe Roma i Romkinja definisati
mehanizme podrske romskim ucenicima koji se poslije migriranja vra¢aju u BiH;

- Neophodno je da sve instucije sistema 1 organizacije civilnog druStva konstanto prate
uzroke migriranja romske populacije i da preduzimaju intervencije koje ¢e unaprijediti
polozaj i kvalitet zivota Roma 1 Romkinja u BiH;

- Neophodno je unaprijediti 1 proSiriti obim usluga koje se pruzaju osobama koje imaju
iskustvo migriranja kroz aktuelne procjene potreba i1 koriStenja dobrih praksi u podrsci
migrantima;

- Neophodno je podizati svijest predstavnika institucija i gradanstava o problematici i
posljedicama anticiganizma.
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Anex I — studije slucaja

Tuzlanski kanton:

Dje¢ak T.S, roden 2010. godine u Tuzli, poti¢e iz tro¢lane doseljeni¢ke romske porodice,
trenutno nastanjene na podru¢ju Grada Tuzla. Pored uze porodice, u istoj stambenoj jedinici zive
1 dvojica dajdzi, dajnica sa bebom, i nena koja je ujedno i vlasnica stana. Odnosi unutar zajednice
u kojoj trenutno Zive nisu u potpunosti uskladeni, ali postoji emotivna veza izmedu istih. Smjestaj
je uslovan za zivot, medutim, zbog brojnosti porodice, ne zadovoljava u potpunosti potrebe svih
¢lanova, posebno djece. Porodica zivi u teSkoj ekonomskoj situaciji 1 izdrzava se od rada majke
koja na pijaci prodaje polovnu robu. Mldb. djecak je 2017. godine, na incijativu Udruzenja
»Zemlja djece u BiH®, upisan u prvi razred osnovne Skole. Nakon upisa u prvi razred, izgubio je
pravo na zdravstveno osiguranje koje je bilo regulisano preko Centra za socijalni rad, bez
predhodnog obavjesStavanja majke o tome.

Zbog losih ekonomskih i stambenih uslova, troc¢lana romska porodica koju su ¢inili majka,
nevjenéan suprug i mldb. dijete T.S, uzrasta od 2 godine, migrira u inostranstvo. Porodica je prvo
zivjela u Francuskoj, gdje je majka trpila nasilje od strane zaove i svekrve, zbog ¢ega se porodica
2014. godine seli u Njemacku. Nakon preseljenja u Njemacku, rodeno je i drugo dijete. Majka i
mldb. djecak su svakodnevno bili izlozeni nasilju od strane oca tj.vanbracnog supruga. Zbog
straha, majka nikada nije prijavila nasilje, bilo joj je ograniceno kretanje i rad od strane supruga.
Situacija je dostigla svoj vrhunac kada je otac noZzem nasrnuo na majku u prisustvu svog mldb.
sina. Tom prilikom majka je zadobila tesku povredu noge, a mldb. djecak bacen je od pod. Zbog
tezine povreda intervenisala je hitna sluzba i pripadnici policije. Tada je prvi puta evidentirano
nasilje u porodici. Majka se vratila u BiH skupa sa dvoje mldb. djece, te putem Suda dobila
starateljstvo nad djecom. Nakon povratka u BiH majka nije mogla da ostvari pravo na
zdravstveno osiguranje. Zbog nemogucnosti lijeCenja u javnim zdravstvenim ustanovama, te
finansiranja zdravstvenog tretmana u privatnim klinikama, majka je i dalje nosila fiksatore, zbog
¢ega joj je prijetila amputacija noge.

Majka se obratila Udruzenju ,,Zemlja djece u BiH,, zbog pruZanja administrativno-pravne pomoci
pri regulisanju zdravstvenog osiguranja i zbrinjavanja djece. Rekacijom socijalnog radnika
Udruzenja pronaden je donator van BiH koji je majci platio dobrovoljno zdravstveno osiguranje,
nakon ¢ega je mogla nastaviti lije¢enje u bolnickim uslovima.

Porodica danas zivi u vrlo teSkim ekonosmkim uslovima, izdrzava se od djeCijeg dodatka i
prodaje polovne robe na pijaci. Dje¢ak T.S. je ukljuéen na aktivnosti Dnevnog centra na segment
podrske Skolskom sistemu 1 psiho-savjetodavni rad. U komunikaciji je bio aktivan, u ponasanju
uplaSen 1 tezio ka povratku u Njemacku. Kod djecaka je postojao visok stupanj edukativne
zapustenosti 1 nije imao razvijene radne navike. Dodatnu tezinu mu je stvarala nemogucnost
sustizanja nastavnog gradiva, Sto je kod djecaka stvaralo napetost i odbojnost prema skoli. Nakon
upisa u Skolu, djecak je putem asistencije Dnevnog centra ostvario pravo na zdravstveno
osiguranje, a kontinuiranim radom sa uciteljicom centra na dopunskom izvrSavanju Skolskih
obaveza, sustigao 1 gradivo u Skoli. Emotivno je vezan za majku 1 brata. Otvoreno razgovara o
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svemu $to se dogodilo u Njemackoj i postavlja se zastitnicki prema majci. Voli da ucestuje u
aktivnostima Dnevnog centra, gdje se prema njegovim navodima osje¢a sigurno, slobodno i
prihvaceno.

Bijeljina:

Djevojka, S.S, 24 godine, podijelila je svoje iskustvo sa nama o odlasku u Njamacku. Njena
pric¢a govori o borbi za bolji Zivot, ali i o ¢injenici da je ponekad teSko da sami donosimo odluke
koje se ticu nas. Tacnije, djevojka tvrdi da je morala da radi ono $to joj drugi nalazu, i da
ispostuje tudu volju. Iskreno se nadala nekom boljem i sigurnijem Zivotu, ali kaze da je odabrala
put, koji mozda nije sigurniji, ali jeste sre¢nija u njemu.

,»Moji roditelji su u novembru 2012. godine otiSli u Njemacku. Odlucila sam u januaru 2013.
godine da odem kod njih. Prvobitno sam zeljela da odem samo u goste, medutim, na nagovor
familije, odlucila sam da potrazim azil. Tako kre¢e moja prica.” - kaze ova mlada djevojka.

Ona je bila puna nade i vjere da ¢e lako dobiti azil, te da ¢e nastaviti sa Skolovanjem. Tada je bila
drugi razred srednje Skole. Bila je uspjeSan dak, ali tu je godinu morala pauzirati zbog tendencije,
ali 1 nagovora, da zapo¢ne zivot van granica svoje domovine. ,,Nisam ja tako jako zeljela da
ostanem tu, ali kada pogledas racionalno, tu su mi majka i otac, sestre i1 brat, familija, rodbina,
zasto da ja ostanem sama u BiH? pitala sam se...1 tako sam odlucila da odem i zatrazim azil.”
Mlada djevojka tvrdi da je morala pred drzavom Njemackom imati “dobar” razlog da se zadrzi i
ostane u njoj. S tim u vezi je od rodice, koja je dugi niz godina tamo, dobila savjet da kaze pred
sluzbenicima da je zrtva nasilja u BiH. ,,U BiH zakon je takav da ne §titi zene u dovoljnoj mjeri,
mnogo sam puta pretucena i fizicki povrijedena, bukvalno sam pobjegla i dosla ovdje da trazim
zastitu” izjavila je, tvrde¢i da se nije osjecala prijatno jer je sluzbenicima morala da izmislja i da
laze.

,»1 snu da ¢u ja tu nastaviti Skolovanje i dobiti posao, dolazi kraj. Zapravo, taj san nije ni poceo.”
Zaplakala je u jednom momentu i rekla da je ipak ovdje njena sre¢a. ,,Mojoj majci, kada sam ja
napunila 18 godina, drzavni sluZbenici su stalno dolazili na vrata, te je postojala realna
moguénost da budem smjeStena u Dom”, kaze djevojka, isticu¢i da i danas dan ne zna tacan
razlog zaSto bi ona mogla uopSte biti smjesStena u instituciju kada zivi sa roditeljima. Ubrzo
nakon toga dobila je obavjesStenje da dode na razgovor u kako ona kaze “Hause C”, mjesto gdje
se okupljajau lica koja MORAJU napustiti zemlju. Ona je bila medu njima.

»Nakon §to su mi trazili pasos, po savjetu moje sestre rekla sam da je trenutno izgubljen” kaze
mlada djevojka uz dozu straha koja se mogla primjetiti na njenom licu. ,,Istina je, plaSila sam se
lagati, ali da sam im dala pasos, deportovali bi me nasilno i ne bih smjela do¢i ni kao turista, niti
kao gost u Njemacku. Nakon toga sam otiSla u neku organizaciju gdje mi je pravnik pismeno
sastavio izjavu u kojoj napustam zemlju i dobrovoljno se vracam u BiH.” Tako je izgledao
povratak jedne tadasnje tinejdzerke.

»Kada sam se vratila ovdje, Skolovanje nisam mogla nastaviti, nego sam ponavljala drugi razred.
Nije mi to zao, ali mi je Zao Sto sam pokusala da tamo ostanem i izgubila godinu ovdje. Nikakav
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podsticaj od drzave nisam mogla dobiti, niti sam dobila zato Sto sam se vratila u svoju drzavu,
niti §to sam dobrovoljno napustila tudu. NiSta od toga nisam imala. Sama se borim, a bez UG
,»Otaharin® ne bih bila tu gdje jesam.”

Danas kaZe da trpi pritisak od strane svojih roditelja da se ponovo vrati u Njemacku, odnosno da
trazi azil. Medutim, njene zelje su drugacije. Kaze da masta o tome da zavrsi fakultet 1 da radi u
SV0joj struci.

“lako nemam neki podsticaj od svoje drzave, ja ipak zelim ostati i raditi u njoj” kaze ova
ambiciozna, mlada i vrlo borbena mlada djevojka.

Banja Luka:

N. N. je starosti 52 godine, zivi sa porodicom u Banjoj Luci. Osim njegove porodice, u istoj kuci
zivi jo$ jedna porodica. N. N. je ozenjen i ima petoro djece. Dva sina su oZenjena i Zive sa svojim
porodicama, dok supruga i tri kéerke Zive sa njim. N. N. nema zavrSeno osnovno obrazovanje,
nije zaposlen i zaraduje od sakupljanja i prodaje sekundarnih sirovina.

Zbog teskih uslova zivota u Bosni i Hercegovini, 2015. godine se odlucio da bolje uslove za zivot
potrazi u Njemackoj. Zajedno sa svojom porodicom krenuo je u Njemacku. O tome na koji nacin
moze da prede granicu i §ta mu je potrebno, raspitao se kod prijatelja koji su ranije ve¢ isli u
Njemacku. Kada su dosli u Njemacku, predao je dokumentaciju za trazenje azila. Djeca, koja su
tada bila maloljetna, krenula su u Skolu, a od Centra za socijalni rad su primali novéanu pomo¢.
Nakon $to su istekla tri mjeseca od njihovog boravka u Njemackoj, dobili su nalog da moraju da
napuste drzavu. Nakon toga, on je otiSao u Centar za socijalni rad i trazio da njemu i njegovoj
porodici daju autobuske karte za Bosnu 1 Hercegovinu, jer on, kao sr¢ani bolesnik, ne moze da se
vozi avionom. Nakon S§to su dobili karte, jedna osoba ih je ispratila i razgovarala sa kondukterom
upozorivsi ga da ne smije da ih ostavi ni u jednom drugom gradu u Njemackoj, nego samo unutar
Bosne i Hercegovine. Kada je sa porodicom stigao u Bosnu i Hercegovinu, nije dobio nikakvu
pomo¢ od drzave, iako su svi prijavljeni na evidenciji zavoda za zapoSljavanje. Navodi da ni od
nevladinih organizacija nije dobijao pomo¢, da ga ponekad pozovu i kazu da imaju neku donaciju
za njega, a kada se pojavi, traze da popuni neki upitnik ili da da izjavu, a na kraju niSta ne dobije.
Kada ih pita u vezi sa tim, oni mu odgovore da moraju tako da rade, jer inae ne bi ni htio da
dolazi kod njih 1 da im odgovori na pitanja. Navodi i1 ogor¢enost time $to u gradu ,,proganjaju”
djecu koja prose, jer, kako kaze, neke porodice zaista nemaju kako da se prehrane i to im je jedini
nacin. Navodi da on nikada nije svoju djecu slao na ulicu, da se trudio da im obezbjedi bar hranu,
da pokusa da posudi od nekoga novac, ako on u tom trenutku nema, ali da opet razumije i ljude
koji svoju djecu posalju na ulicu da prose.

N. N. navodi da bi se vratio u Njemacku samo kada bi bio siguran da bi mogao tamo da se zadrzi
duze. Vjeruje da bi tamo mogao da dobije adekvatno zaposlenje i da omogucéi svojoj porodici

.....
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SAZETAK

Pitanje migracija je jedno od gorucih pitanja 21. vijeka. Svakodnevno smo svjedoci velikih
migracijskih tokova, kako izbjeglica i ekonomskih migranata koji kroz nasu zemlju prolaze u
potrazi za boljim zZivotom, tako 1 svakodnevnog odliva stanovniStva BiH.

Cinjenica je da najranjive kategorije stanovnistva, kada se odlu¢e za migracije, dolaze u opasnost
da im prava budu ugrozena, kako u toku migracija, tako i po povratku u zemlju porijekla.

Bosna i1 Hercegovina je potpisala Sporazum o readmisiji sa EU 18. Septembra 2007. godine sa
neograni¢enim rokom vazenja, a u oktobru 2015. godine usvojena je Strategija za prihvat i
integraciju BiH drzavljana koji se vra¢aju po osnovu Sporazuma o readmisiji, i Akcioni plan za
period 2015-2018. godine. Vode¢i se potrebom da se Sporazum efikasnije sprovodi, odredene
lokalne zajednice su formirale i Lokalne readmisione timove. Na ovaj nain se uspostavio sistem
koji prati povratak osoba vrac¢enih u BiH po readmisiji. Medutim, od trenutka vizne liberalizacije,
veliki broj ljudi, pogotovo onih iz romske populacije, migrira u zemlje Evropske Unije i nazad u
BiH, a da to sistematski nije ispraceno. Povratnici, bez obzira da li se vrac¢aju po readmisiji ili
dobrovoljno, nemaju pravo na usluge u sistemu socijalne zastite, zdravstva i obrazovanja, koje bi
im bile namijenjene imajuci u vidu specifi¢nost uzroka i posljedica migriranja.

Medu onima koji sezonski migriraju prednjaci romska populacija. Na odlazak u inostranstvo
odlucuju se kako bi poboljsali kvaliet zivota, ali bez dovoljno informacija o tome koje su
posljedice napustanja zemlje. Da bi bili u moguénosti da otputuju, prodaju cjelokupnu imovinu,
djeca prekidaju Skolovanje, a oni gube prava koja su do tada ostvarivali kao Sto su zdravstvena
zastita, djeciji dodatak, itd.

Posljedice migracija su posebno vidljive kod djece Skolskog uzrasta jer im je otezan nasatavak
Skolovanja.

Pri radu sa potencijalnim migrantima i onima koji se poslije neuspjelog pokusaja vrac¢aju u BiH,
treba imati u vidu koji su to uzroci koje nagone Rome i Romkinje da napuste BiH. Iako je
pretpostavka da je uzrok migriranja prevasohdno ekonomske prirode, u direktnom kontaktu sa
Romima i Romkinjama ovo istrazivanje je identifikovalo svijest ove populacije o dugotrajnoj
diskriminaciji i rasnoj netrpeljivosti koja je prisutna u BiH, te da bi jednak pristup pravima i
mogucénostima uticao na njihovo odluku da ostanu u BiH.

Cesto su iskustva poku$aja migriranja traumatiéna, pogotovo za djecu i adolescente, zbog velikih
razlika u uslovima Zivota u inostranstvu i onome ¢emu se vracaju pri povratku u BiH, kao Sto su
otezana socijalizacija sa vrSnjacma u zajednici, neuslovno stanovanje, nemoguénost nastavka
skolovanja. Cinjenica pokusaja migriranja romskih porodica bi trebala da bude uzeta u obzir od
strane svih relevantnih institucija, kako bi se, imaju¢i u vidu uzroke i posljedice migriranja, ovim
porodicama pruzale neophodne socijalne 1 druge usluge koje ¢e im pomoc¢i da se integriSu u
drustvo.

Vode¢i se zaklju¢cima 1 preporukama ovog izvjestaja, neophodno je unaprijediti multisektorsku 1
saradnju javnog i civilnog sektora na nivou loklanih zajednica, kako bi identifikovani problemi
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romske populacije bili pravovremeno identifikovani, i kako bi se preduzimale zajednicke akcije
na otklanjanju uzroka problema sa kojima se Romi i Romkinje suocavaju. Usluge koje je
osobama koje migriraju do sada pruzao civilni sektor, treba da budu prepoznate, razvijane i
podrZane po uzoru na uspjesne sisteme koji se kroz blisku saradnju javnog i civilnog sektora, 1
kroz podrsku civilnom sektoru, uspjesno nose sa izazovima migracija.
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